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	DỰ THẢO




TỜ TRÌNH

Dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành 

Quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Văn bản số 412/UBND-KTTH ngày 09/01/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc xây dựng Quyết định quy phạm pháp luật của UBND tỉnh.
Để đảm bảo việc quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội (nay viết tắt là NHCSXH) để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác đảm bảo theo nội dung phân cấp cho UBND tỉnh theo quy định tại Điều 4 Chương II Thông tư số 11/2017/TT-BTC ngày 08/02/2017 của Bộ Tài chính, các nội dung cụ thể của Quy chế được quy định tại Điều 5 Thông tư số 11/2017/TT-BTC (được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 2, khoản 3, khoản 4, khoản 5 và khoản 6 Điều 1 Thông tư số 84/2025/TT-BTC). Sở Tài chính kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết của Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH
1. Cơ sở pháp lý

1.1. Các quy định của cấp có thẩm quyền 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

Luật Ngân sách Nhà nước số 89/2025/QH15;

Nghị định số 78/2002/NĐ-CP ngày 04/10/2002 của Chính phủ về tín dụng đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 125/2025/NĐ-CP;

Nghị định số 06/2025/NĐ-CP ngày 10/01/2026 của Chính phủ quy định về tổ chức và hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội;

Quyết định số 180/2002/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Quy chế quản lý tài chính đối với Ngân hàng Chính sách xã hội được sửa đổi, bổ sung bởi Quyết định số 30/2015/QĐ-TTg;

Quyết định số 50/2010/QĐ-TTg ngày 28/7/2010 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành quy chế xử lý nợ bị rủi ro tại Ngân hàng Chính sách xã hội được sửa đổi, bổ sung bởi Quyết định số 08/2021/QĐ-TTg;

Thông tư số 11/2017/TT-BTC của Bộ trưởng Bộ Tài chính quy định về quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 84/2025/TT-BTC;

Nghị quyết số 32/2025/NQ-HĐND ngày 10/12/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang về Quy định nguồn vốn ngân sách cấp tỉnh ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội cấp tỉnh; mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang (nay viết tắt là Nghị quyết số 32/2025/NQ-HĐND).
1.2. Căn cứ pháp lý 
Khoản 2 Điều 1 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 quy định: "Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định:
a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên;

b) Biện pháp thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên, nghị quyết của Hội đồng nhân dân cùng cấp về phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương;

c) Biện pháp thực hiện chức năng quản lý nhà nước ở địa phương; phân cấp và thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp".

- Điều 4 Chương II Thông tư số 11/2017/TT-BTC quy định về ban hành Quy chế: “Căn cứ quy định tại Điều 5 Thông tư này, UBND cấp tỉnh ban hành Quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua NHCSXH để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác”.
Các nội dung cụ thể của Quy chế được quy định tại Điều 5 Thông tư số 11/2017/TT-BTC (được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 2, khoản 3, khoản 4, khoản 5 và khoản 6 Điều 1 Thông tư số 84/2025/TT-BTC)
Như vậy, căn cứ quy định nêu trên Bộ trưởng Bộ Tài chính phân cấp thẩm quyền cho UBND tỉnh ban hành Quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
2. Cơ sở thực tiễn

Quy định của địa phương về quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội (nay viết tắt là NHCSXH) để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác:
Tỉnh Tuyên Quang và tỉnh Hà Giang trước hợp nhất đã ban hành các Quyết định của UBND tỉnh về Quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua NHCSXH để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác, cụ thể:

- Tỉnh Hà Giang: Quyết định số 1289/QĐ-UBND ngày 07/7/2017 của UBND tỉnh Hà Giang về quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua NHCSXH để cho vay đối với các đối tượng chính sách trên địa bàn tỉnh Hà Giang.

- Tỉnh Tuyên Quang: Quyết định số 10/2017/QĐ-UBND ngày 27/7/2017 của UBND tỉnh Tuyên Quang về ban hành Quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua NHCSXH để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
Căn cứ chính để UBND tỉnh Hà Giang và Tuyên Quang (trước hợp nhất) ban hành Quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua NHCSXH là Thông tư số 11/2017/TT-BTC ngày 08/02/2017 của Bộ Tài chính. Tuy nhiên ngày 19/8/2025, Bộ trưởng Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 84/2025/TT-BTC (có hiệu lực thi hành từ ngày 19/8/2025), trong đó có các nội dung sửa đổi: 
- Về nguồn vốn ủy thác ngân sách cấp tỉnh (không còn nguồn vốn ngân sách cấp huyện).

- Cơ quan chuyên môn được UBND tỉnh giao ký hợp đồng ủy thác với Chi nhánh NHCSXH tỉnh (không còn cơ quan chuyên môn cấp huyện) theo Quyết định số 1289/QĐ-UBND ngày 07/7/2017 của UBND tỉnh Hà Giang giao cho Sở Tài chính là đơn vị ký hợp đồng ủy thác; Quyết định số 10/2017/QĐ-UBND ngày 27/7/2017 của UBND tỉnh Tuyên Quang giao cho Sở Lao động - Thương binh và Xã hội là đơn vị ký Hợp đồng ủy thác.

 - Mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay do HĐND tỉnh quyết định trên cơ sở các quy định hiện hành của NHCSXH và phù hợp với thực tế tại địa phương.
Như vậy các nội dung quy định về quản lý và sử dụng nguồn vốn NSĐP ủy thác qua NHCSXH tại 02 Quyết định của UBND tỉnh Hà Giang và Tuyên Quang (trước hợp nhất) đã sửa đổi, bổ sung; một số nội dung Quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua NHCSXH để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác giữa 02 tỉnh có điểm khác nhau, chưa tương đồng và thống nhất trong triển khai thực hiện.
Bên cạnh đó theo Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; Nghị quyết số 1684/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Tuyên Quang năm 2025, từ ngày 01/7/2025, tỉnh Tuyên Quang sau hợp nhất được hình thành. Trong điều kiện một số nội dung tại 02 Quyết định của UBND tỉnh Hà Giang và Tuyên Quang (trước hợp nhất) không tương đồng, việc tiếp tục áp dụng các Quyết định trong phạm vi đơn vị hành chính trước hợp nhất sẽ không phù hợp.
Trên cơ sở các nội dung phân cấp thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh, UBND tỉnh đã trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết số 32/2025/NQ-HĐND ngày 10/12/2025 về việc quy định nguồn vốn ngân sách cấp tỉnh ủy thác qua Chi nhánh NHCSXH cấp tỉnh; mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.

Từ những quy định và nội dung nêu trên, để đảm bảo thực hiện Thông tư của Bộ Tài chính thống nhất trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang thì việc xây dựng Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang là cần thiết và có cơ sở pháp lý, phù hợp với thực tiễn.
3. Kết quả thực hiện tạo lập nguồn vốn tín dụng chính sách xã hội trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang
a) Theo báo cáo của Chi nhánh NHCSXH tỉnh đến ngày 31/12/2025, tổng nguồn vốn đạt 11.030 tỷ đồng, tăng 1.022 tỷ đồng so với đầu năm 2025 và tăng 7.786 tỷ đồng so với đầu năm 2021, tỷ lệ tăng trưởng hàng năm đạt 10,21%. Trong đó: 

- Nguồn vốn cân đối từ NHCSXH trung ương tới ngày 31/12/2025 đạt 10.542 tỷ đồng, tăng 927,8 tỷ đồng so với đầu năm 2025 và tăng 7.362 tỷ đồng so với đầu năm 2021. Nguồn vốn huy động: 896 tỷ đồng, chiếm tỷ trọng 8,13%/tổng nguồn vốn, tăng 125 tỷ đồng so với đầu năm 2025 và tăng 648 tỷ đồng so với đầu năm 2021. 

- Nguồn vốn nhận ủy thác từ ngân sách địa phương tới ngày 31/12/2025 đạt 487,8 tỷ đồng, tăng 425 tỷ đồng so với đầu năm 2021. Nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác được NHCSXH các cấp triển khai, thẩm định cho vay cùng với nguồn vốn chương trình cho vay hỗ trợ tạo việc làm, duy trì và mở rộng việc làm và hỗ trợ lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng. 
b) Chất lượng hoạt động tín dụng chính sách: Đến ngày 31/12/2025, tổng dư nợ quá hạn và nợ khoanh là 21 tỷ đồng, chiếm 0,19% tổng dư nợ tăng 12 tỷ đồng so với đầu năm 2021, trong đó: 
- Nợ quá hạn đến ngày 31/12/2025 là 13 tỷ đồng, tăng 4,6 tỷ đồng so với đầu năm 2021, chiếm tỷ lệ 0,12%/tổng dư nợ; 
- Nợ khoanh 8 tỷ đồng, tăng 7,5 tỷ đồng so với đầu năm 2021, chiếm tỷ lệ 0,07%/tổng dư nợ. 
Trong giai đoạn từ 2021 đến nay có 205.627 lượt hộ nghèo và các đối tượng chính sách được vay vốn. Trong đó có: 56.068 lượt hộ nghèo, 21.825 lượt hộ cận nghèo, 11.259 lượt hộ mới thoát nghèo được vay vốn để phát triển sản xuất, cải thiện đời sống; trên 24.769 lượt hộ tại vùng khó khăn được vay vốn để phát triển kinh doanh; trên 32.224 lượt hộ được vay vốn tạo việc làm; trên 43.649 lượt hộ được vay vốn xây dựng các công trình nước sạch và vệ sinh môi trường đảm bảo theo tiêu chuẩn, góp phần cải thiện môi trường xanh sạch, bảo vệ sức khỏe cộng đồng dân cư tại khu vực nông thôn.

c) Hiện nay, Chi nhánh NHCSXH tỉnh đang triển khai thực hiện 21 chương trình tín dụng chính sách xã hội đối với các đối tượng khác nhau
 trên địa bàn tỉnh theo mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay theo các quy định hiện hành của Thủ tướng Chính phủ và Ngân hàng Chính sách xã hội quy định trong từng thời kỳ. 
Nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác sang Chi nhánh NHCSXH tỉnh đang được thực hiện để cho vay đối với 05 chương trình tín dụng chính sách được sử dụng để thực hiện cho vay đối với 05 chương trình gồm:  (1) Cho vay hộ nghèo; (2) Cho vay hộ cận nghèo; (3) Cho vay hỗ trợ tạo việc làm, duy trì và mở rộng việc làm; (4) Cho vay người chấp hành xong án phạt tù; (5) Cho vay theo Nghị quyết số 58/2020/NQ-HĐND ngày 09/12/2020 của HĐND tỉnh Hà Giang về chính sách đặc thù hỗ trợ phát triển kinh tế vườn hộ và phát triển bền vững cây cam sành trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2021-2025. 

Tuy nhiên, Nghị quyết số 58/2020/NQ-HĐND ngày 09/12/2020 của HĐND tỉnh Hà Giang hết hiệu lực thực hiện từ ngày 31/12/2025. Do đó, từ ngày 01/01/2026, chỉ còn 04 chương trình tín dụng sử dụng nguồn ngân sách cấp tỉnh ủy thác sang Chi nhánh NHCSXH tỉnh gồm: (1) Cho vay hộ nghèo; (2) Cho vay hộ cận nghèo; (3) Cho vay hỗ trợ tạo việc làm, duy trì và mở rộng việc làm; (4) Cho vay người chấp hành xong án phạt tù. 
Các chương trình tín dụng đã được triển khai kịp thời, đúng quy định, vốn được giải ngân trực tiếp đến đúng đối tượng thụ hưởng ngay tại điểm giao dịch xã, đảm bảo nguyên tắc quản lý công khai, dân chủ, vốn tín dụng chính sách xã hội đã được triển khai rộng khắp, đến tất cả các thôn, bản, tổ dân phố trên địa bàn toàn tỉnh.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH
1. Mục đích
Việc UBND tỉnh ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua NHCSXH để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang giúp thống nhất quản lý, sử dụng hiệu quả nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua NHCSXH, phù hợp thực tế địa phương sau sáp nhập.
Thực hiện đúng quy định tại Điều 4 Thông tư số 11/2017/TT-BTC ngày 08/02/2017 của Bộ Tài chính. Bảo đảm việc triển khai thực hiện đúng, đầy đủ Thông tư số 11/2017/TT-BTC và Thông tư số 84/2025/TT-BTC của Bộ Tài chính.

Kịp thời xử lý những nội dung tại văn bản quy phạm pháp luật có nội dung không còn phù hợp do thay đổi căn cứ ban hành trực tiếp và do sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước, qua đó hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh đảm bảo, thống nhất và đồng bộ, tạo hành lang pháp lý thuận lợi trong tổ chức thực hiện các nhiệm vụ chi NSĐP trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.

Làm căn cứ để thực hiện lập dự toán, quản lý, sử dụng kinh phí ngân sách cấp tỉnh ủy thác qua Chi nhánh NHCSXH tỉnh thực hiện chính sách tín dụng cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.

Thiết lập khung pháp lý đầy đủ, đồng bộ, đảm bảo thống nhất, phù hợp với quy định pháp luật có liên quan và phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương, đảm bảo phù hợp lâu dài về quy định của tỉnh và pháp luật của Nhà nước.

2. Quan điểm xây dựng Quyết định
Đảm bảo việc thi hành hiến pháp, pháp luật.

Phù hợp với quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước; đúng phân cấp, trình tự, thẩm quyền theo quy định của pháp luật. 

Tuân thủ các nội dung được quy định tại tại Thông tư số 11/2017/TT-BTC ngày 08/02/2017 của Bộ Tài chính được sửa đổi, bổ sung tại Thông tư số 84/2025/TT-BTC ngày 19/8/2025 của Bộ Tài chính và phù hợp với thực tiễn tại địa phương.
Quy định cụ thể các nội dung của Quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua NHCSXH để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang để làm cơ sở áp dụng thống nhất.

III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA QUYẾT ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh
Quy chế này quy định việc quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách cấp tỉnh ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh Tuyên Quang (nay viết tắt là Chi nhánh NHCSXH tỉnh) để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang theo quy định của Chính phủ và Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh.

2. Đối tượng áp dụng

Các cơ quan, đơn vị, cá nhân liên quan đến việc quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách cấp tỉnh ủy thác qua Chi nhánh NHCSXH tỉnh để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác.

IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Trên cơ sở các nội dung phân cấp giao thẩm quyền cho UBND tỉnh tại Thông tư số 11/2017/TT-BTC ngày 08/02/2017 của Bộ Tài chính được sửa đổi, bổ sung tại Điều 1 Thông tư số 84/2025/TT-BTC ngày 19/8/2025 của Bộ Tài chính, sau khi xin ý kiến tham gia của Sở Tư pháp (theo ý kiến của Sở Tư pháp tại Công văn số 1592/STP-XDKTVB&THPL ngày 21/12/2025), Sở Tài chính đã có Tờ trình số 12/TTr-STC ngày 14/01/2026 xin chủ trương xây dựng Quyết định của UBND tỉnh ban hành Quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
2. Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các quy định pháp luật hiện hành, UBND tỉnh đã có Văn bản số 412/TTr-UBND ngày 19/01/2026, trong đó đồng ý với đề nghị của Sở Tài chính tại Tờ trình số 12/TTr-STC ngày 14/01/2026.

3. Trên cơ sở đề xuất của Chi nhánh NHCSXH tỉnh, quy định hiện hành, Sở Tài chính tiến hành nghiên cứu, xây dựng dự thảo quyết định, gửi lấy ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, địa phương (đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của văn bản); đồng thời, đăng tải hồ sơ dự thảo trên Cổng thông tin điện tử tỉnh để các tổ chức, doanh nghiệp và người dân tham gia đóng góp ý kiến. 
4. Sau khi tổng hợp và nghiên cứu tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, Sở Tài chính đã hoàn chỉnh hồ sơ gửi Sở Tư pháp thẩm định theo chức năng, nhiệm vụ được giao. Trên cơ sở báo cáo kết quả thẩm định của Sở Tư pháp, cơ quan soạn thảo đã rà soát, tiếp thu ý kiến thẩm định và hoàn chỉnh hồ sơ có liên quan, trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN ĐỐI VỚI DỰ THẢO
1. Bố cục 
Dự thảo Quyết định gồm có 03 Chương và 18 Điều, mỗi Điều sẽ quy định một hoặc một nhóm vấn đề cụ thể để điều chỉnh các nội dung có liên quan.
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định và giải trình cơ sở căn cứ đề xuất nội dung

2.1. Việc nghiên cứu, xây dựng dự thảo Quyết định được thực hiện trên cơ sở kế thừa các quy định còn phù hợp của 02 tỉnh trước khi sáp nhập và rà soát, điều chỉnh, bổ sung các nội dung mới cho phù hợp với tình hình thực tế phát sinh tại địa phương sau khi sáp nhập. Cụ thể như sau:
Chương I. QUY ĐỊNH CHUNG
- Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng (quy định tại Điều 1).
- Nguồn vốn ngân sách cấp tỉnh ủy thác qua Chi nhánh NHCSXH tỉnh (quy định tại Điều 2).
- Nguyên tắc quản lý và sử dụng vốn vay (quy định tại Điều 3).
Chương II. CÁC QUY ĐỊNH CỤ THỂ
- Cơ quan chuyên môn được Ủy ban nhân dân tỉnh ủy quyền ký hợp đồng ủy thác với Chi nhánh NHCSXH tỉnh (quy định tại Điều 4).
- Lập, phân bổ dự toán và quy trình chuyển nguồn vốn ngân sách cấp tỉnh hằng năm, giai đoạn để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác (quy định tại Điều 5).
- Đối tượng cho vay (quy định tại Điều 6).
- Mục đích sử dụng vốn vay (quy định tại Điều 7).
- Mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay (quy định tại Điều 8).
- Gia hạn nợ, chuyển nợ quá hạn (quy định tại Điều 9).
- Quản lý và sử dụng tiền lãi cho vay (quy định tại Điều 10).

- Xử lý nợ bị rủi ro (quy định tại Điều 11).

- Chế độ báo cáo (quy định tại Điều 12).
- Hạch toán, theo dõi cho vay, chế độ báo cáo quyết toán (quy định tại Điều 13).

Chương III. TỔ CHỨC THỰC HIỆN
- Trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, địa phương (quy định tại Điều 14).

- Xử lý vi phạm (quy định tại Điều 15).
- Quy định chuyển tiếp (quy định tại Điều 16).

- Hiệu lực thi hành (quy định tại Điều 17).

- Tổ chức thực hiện (quy định tại Điều 18).
2.2. Căn cứ đề xuất các nội dung quy định tại dự thảo Quyết định
a) Về nguồn vốn ngân sách cấp tỉnh ủy thác qua Chi nhánh NHCSXH cấp tỉnh để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác (quy định tại Điều 2).
Thực hiện theo quy định tại Điều 2 Nghị quyết số 32/2025/NQ-HĐND ngày 10/12/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang về Quy định nguồn vốn ngân sách cấp tỉnh ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội cấp tỉnh; mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.

b) Cơ quan chuyên môn được Ủy ban nhân dân tỉnh ủy quyền ký hợp đồng ủy thác với Chi nhánh NHCSXH tỉnh: Trên cơ sở chức năng nhiệm vụ của Sở Nội vụ tại khoản 1, Điều 2
 Quyết định số 10/2025/QĐ-UBND ngày 02/7/2025 của UBND tỉnh, Sở Tài chính đề xuất UBND tỉnh giao Sở Nội vụ là cơ quan chuyển môn được UBND cấp tỉnh giao ký hợp đồng ủy thác với Chi nhánh NHCSXH cấp tỉnh. Trường hợp có thay đổi về nội dung hợp đồng ủy thác, Sở Nội Vụ và Chi nhánh NHCSXH tỉnh thực hiện điều chỉnh hợp đồng ủy thác hoặc ký bổ sung phụ lục hợp đồng ủy thác (quy định tại Điều 4).
c) Về mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay: Thực hiện theo quy định tại Điều 3 Nghị quyết số 32/2025/NQ-HĐND (quy định tại Điều 8).

d) Quản lý và sử dụng tiền lãi cho vay (quy định tại Điều 10)
Căn cứ việc quản lý và sử dụng tiền lãi cho vay từ nguồn ủy thác giai đoạn 2015-2025, Sở Tài chính xây dựng theo quy định tại khoản 7 Điều 5 Thông tư số 11/2017/TT-BTC ngày 8/02/2017 của Bộ Tài chính được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 4 Điều 1 Thông tư số 84/2025/TT-BTC, cụ thể:

- Trích lập rủi ro tín dụng chung theo quy định tại Quy chế quản lý tài chính của NHCSXH và các văn bản hướng dẫn của Bộ Tài chính.

- Trích phí quản lý nguồn vốn ủy thác cho Chi nhánh NHCSXH tỉnh theo dư nợ cho vay bình quân. Mức phí quản lý tối thiểu bằng mức phí quản lý Thủ tướng Chính phủ giao cho NHCSXH trong từng thời kỳ.

- Đối với trích số tiền lãi thu được để chi cho công tác chỉ đạo, quản lý, tổng hợp, kiểm tra, giám sát, khen thưởng: Tỉnh Tuyên Quang (trước hợp nhất) quy định trích tối đa 15% số tiền lãi thu được; Tỉnh Hà Giang (trước hợp nhất) quy định trích 8% số tiền lãi thu được. Căn cứ thực tế nội dung chi cho công tác chỉ đạo, quản lý, tổng hợp, kiểm tra, giám sát, khen thưởng của Ban đại diện Hội đồng quản trị NHCSXH tỉnh, các Sở, ngành, đơn vị liên quan giai đoạn 2015-2025, trong đó đã trích bổ sung nguồn vốn 3 tỷ đồng từ tiền lãi thu được do không sử dụng hết và không có nhu cầu sử dụng. Sở Tài chính đề xuất trích 8% số tiền lãi thu được đảm bảo phù hợp thực tế và nội dung chi.

- Phần còn lại (nếu có) được bổ sung vào nguồn vốn cho vay.

Nội dung và mức chi cho công tác chỉ đạo, quản lý, tổng hợp, kiểm tra, giám sát, khen thưởng kế thừa các nội dung quy định của 02 tỉnh trước hợp nhất và quy định tại Nghị quyết số 07/2025/NQ-HĐND ngày 24/10/2025 của HĐND tỉnh.
đ) Xử lý nợ bị rủi ro (quy định tại Điều 11)
Thực hiện theo quy định tại khoản 8, Điều 5 Thông tư số 11/2017/TT-BTC ngày 8/02/2017 của Bộ Tài chính được sửa đổi bổ sung tại khoản 5 Điều 1 Thông tư số 84/2025/TT-BTC. Sở Tài chính đề xuất dự thảo Quyết định không quy định lại nội dung tại Thông tư số 11/2017/TT-BTC và Thông tư số 84/2025/TT-BTC.

e) Chế độ báo cáo (quy định tại Điều 12)
Nội dung chế độ báo cáo căn cứ quy định tại Khoản 9 Điều 5 Thông tư số 11/2017/TT-BTC ngày 8/02/2017 của Bộ Tài chính được sửa đổi bổ sung tại khoản 6 Điều 1 Thông tư số 84/2025/TT-BTC.

VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA 

1. Dự kiến nguồn lực: 

Nguồn vốn ủy thác từ ngân sách địa phương sang Chi nhánh NHCSXH tỉnh để thực hiện cho vay đến ngày 31/12/2025 là 487,8 tỷ đồng. Hiện nay Sở Tài chính đang chủ trì xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026-2030, trong đó bao gồm dự kiến nguồn vốn ủy thác từ ngân sách địa phương sang Chi nhánh NHCSXH tỉnh để thực hiện vay người nghèo và các đối tượng chính sách khác để đảm bảo tăng trưởng dư nợ tín dụng theo quy định. Số kinh phí ủy thác sẽ được xây dựng trên cơ sở quy định của Luật Đầu tư công và khả năng cân đối của ngân sách địa phương.
2. Thời gian trình: Tại Kỳ họp thành viên UBND tỉnh quý I năm 2026.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo dự thảo Quyết định ban hành Quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua NHCSXH để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang, Sở Tài chính kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh tỉnh xem xét, quyết định.

 (Hồ sơ được gửi kèm qua Hệ thống quản lý văn bản và điều hành tỉnh Tuyên Quang - VNPT iOffice gồm: (1) Tờ trình của UBND tỉnh về dự thảo Quyết định ban hành Quy chế quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua NHCSXH để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang; (2) Bản so sánh, thuyết minh dự thảo văn bản quy phạm pháp luật; (3) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị vào hồ sơ dự thảo Quyết định; (4) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp; (5) Báo cáo thẩm định số …/BC-STP ngày …/…/2026 của Sở Tư pháp)./.
	Nơi nhận:

- Như trên (báo cáo);

- Giám đốc, PGĐ Sở phụ trách;

- Lư​u: VT; NS.
	GIÁM ĐỐC

Phạm Kiều Vân


     � Gồm: (1) Cho vay hộ nghèo; (2) Cho vay hộ cận nghèo; (3) Cho vay hộ mới thoát nghèo; (4) Cho vay đối với học sinh sinh viên có hoàn cảnh khó khăn; (5) Cho vay đối với học sinh sinh viên có hoàn cảnh khó khăn để mua máy vi tính, thiết bị phục vụ học tập trực tuyến; (6) Cho vay đối với học sinh, sinh viên, học viên thạc sĩ, nghiên cứu sinh học các ngành khoa học, công nghệ, kỹ thuật và toán; (7) Cho vay cấp nước sạch và vệ sinh môi trường nông thôn; (8) Cho vay hỗ trợ tạo việc làm, duy trì và mở rộng việc làm; (9) Cho vay người lao động đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng; (10) Cho vay hộ sản xuất kinh doanh tại vùng khó khăn; (11) Cho vay đối với thương nhân hoạt động thương mại tại vùng khó khăn; (12) Cho vay ưu đãi để mua, thuê mua nhà ở xã hội, nhà ở cho lực lượng vũ trang nhân dân; xây dựng hoặc cải tạo, sửa chữa nhà ở; (13) Cho vay hỗ trợ hộ nghèo về nhà ở (Quyết định số 167/2008/QĐ-TTg và Quyết định số 33/2015/QĐ-TTg); (14) Cho vay hộ dân tộc thiểu số đặc biệt khó khăn (Quyết định số 32/2007/QĐ-TTg và Quyết định số 54/2012/QĐ-TTg); (15) Cho vay hộ đồng bào dân tộc thiểu số nghèo, đời sống khó khăn (Quyết định số 755/2013/QĐ-TTg); (16) Cho vay trồng rừng sản xuất, phát triển chăn nuôi (Nghị định số 75/2015/NĐ-CP); (17) Cho vay dự án nước ngoài (IFAD, RIDP); (18) Cho vay phát triển kinh tê-xã hội vùng dân tộc thiểu số và miền núi (Quyết định số 2085/2016/QĐ-TTg); (190 Cho vay hỗ trợ đất ở, nhà ở, đất sản xuất, chuyển đổi nghề và phát triển sản xuất theo chuỗi giá trị theo Nghị định số 28/2022/NĐ-CP; (20) Cho vay đối với người chấp hành xong án phạt tù; (21) Cho vay đối với cơ sở mầm non, tiểu học ngoài công lập bị ảnh hưởng bởi đại dịch Covid-19 theo Quyết định số 11/2022/QĐ-TTg.


      � “1. Sở Nội vụ là cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh; thực hiện chức năng tham mưu, giúp UBND tỉnh thực hiện chức năng quản lý nhà nước về: ... thanh niên; lao động, tiền lương; việc làm; bảo hiểm xã hội; an toàn, vệ sinh lao động; người có công; bình đẳng giới và theo phân công, phân cấp hoặc ủy quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh theo quy định của pháp luật”.
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