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UBND TỈNH TUYÊN QUANG
SỞ TÀI CHÍNH
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:              /TTr-STC
	 Tuyên Quang, ngày         tháng     năm 2026


DỰ THẢO 


TỜ TRÌNH
Về việc đề nghị ban hành Nghị quyết Quy định tiêu chí để quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang (sau khi sáp nhập và thực hiện
 chính quyền địa phương 2 cấp) 


Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Tuyên Quang.

Thực hiện Đề án số 194/ĐA-UBND ngày 31/12/2025 của UBND tỉnh Tuyên Quang về việc Xây dựng và hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh Tuyên Quang.
Sở Tài chính báo cáo và kính đề nghị UBND tỉnh trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, chấp thuận xây dựng Nghị quyết quy định tiêu chí đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang (sau khi sáp nhập và thực hiện chính quyền địa phương 2 cấp) theo quy trình quy định, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT 
1. Cơ sở pháp lý:
1.1. Về quy định pháp luật phải ban hành nghị quyết:
 Căn cứ quy định tại điểm a, khoản 1 điều 126 Luật Đất đai năm 2024:
[bookmark: dieu_126] “Điều 126. Giao đất, cho thuê đất thông qua đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất
1. Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất thông qua đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất trong các trường hợp sau đây:
[bookmark: tc_158]a) Dự án quy định tại khoản 27 Điều 79 của Luật này mà được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định việc giao đất, cho thuê đất thông qua đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất.
Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quy định các tiêu chí để quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất phù hợp với tình hình thực tế của địa phương.
.........”
[bookmark: dieu_79]Tại khoản 27, điều 79 Luật Đất đai năm 2024 có quy định:
Điều 79. Thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng
Nhà nước thu hồi đất trong trường hợp thật cần thiết để thực hiện dự án phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng nhằm phát huy nguồn lực đất đai, nâng cao hiệu quả sử dụng đất, phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội theo hướng hiện đại, thực hiện chính sách an sinh xã hội, bảo vệ môi trường và bảo tồn di sản văn hóa trong trường hợp sau đây:
 .........
[bookmark: khoan_27_79]27. Thực hiện dự án đầu tư xây dựng khu đô thị có công năng phục vụ hỗn hợp, đồng bộ hệ thống hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội với nhà ở theo quy định của pháp luật về xây dựng để xây dựng mới hoặc cải tạo, chỉnh trang đô thị; dự án khu dân cư nông thôn.
.........”
1.2 Về quy định thẩm quyền trong ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo quy định Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật:
[bookmark: dieu_21][bookmark: khoan_1_21]Theo Khoản 1 Điều 21 luật ban hành văn bản quy  phạm pháp luật quy định Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh, 
“1. Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định:
[bookmark: diem_a_1_21]a) Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên;
[bookmark: diem_b_1_21][bookmark: tvpllink_khhhnejlqt_9][bookmark: diem_b_1_21_name]b) Chính sách, biện pháp nhằm bảo đảm thi hành Hiến pháp, luật, văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên;
c) Biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp;
[bookmark: diem_d_1_21][bookmark: tvpllink_ncrlxenqmg]d) Thực hiện thí điểm các chính sách theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương.”
Theo Điều 43 – Nghị định 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được sửa đổi tại Khoản 24 Điều 1 Nghị định 187/2025/NĐ-CP)
“1. Ủy ban nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh căn cứ văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên, thực tế ở địa phương, tự mình hoặc theo đề nghị của cơ quan, tổ chức, đại biểu Hội đồng nhân dân, đăng ký xây dựng nghị quyết của Hội đồng nhân dân quy định tại các điểm b, c và d khoản 1 Điều 21 của Luật, gửi đến Thường trực Hội đồng nhân dân.
Việc đăng ký xây dựng nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh thực hiện theo Quy chế làm việc của Hội đồng nhân dân”
Ngày 31/12/2025, Uỷ ban nhân dân tỉnh ban hành Đề án số 194/ĐA-UBND ngày 31/12/2025 về xây dựng và hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của tỉnh Tuyên Quang.
Từ các lý do nêu trên, để đảm bảo việc triển khai quy định tại điểm a, khoản 1 điều 126 Luật Đất đai năm 2024 phù hợp với tình hình thực tế của địa phương là rất cần thiết và phù hợp với quy định hiện hành.
2. Cơ sở thực tiễn 
Căn cứ quy định của Luật Đất đai năm 2024, Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang (trước sáp nhập) đã ban hành Nghị quyết số 16/2024/NQ-HĐND ngày 14/11/2024 quy định tiêu chí để quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án có sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang; Hội đồng nhân dân tỉnh Hà Giang (trước sáp nhập) đã ban hành Nghị quyết số 40/2024/NQ-HĐND ngày 30/12/2024 quy định các tiêu chí để thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Hà Giang.
Như vậy, hiện nay tỉnh Tuyên Quang đang áp dụng song trùng 02 nghị quyết của 02 tỉnh trước sáp nhập, đồng thời tỉnh Hà Giang hiện nay sau sáp nhập đã không còn tên gọi nữa. Từ thực tiễn nêu trên, việc xây dựng 01 Nghị quyết quy định tiêu chí đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án khu dân cư, khu đô thị trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang (sau khi sáp nhập và thực hiện chính quyền địa phương 2 cấp), đảm bảo phù hợp với quy định phân loại đơn vị hành chính và tình hình thực tế của địa phương là cần thiết.
Từ thực tiễn nêu trên, việc xây dựng Nghị quyết quy định tiêu chí đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án khu dân cư, khu đô thị trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang (sau khi sáp nhập và thực hiện chính quyền địa phương 2 cấp), đảm bảo phù hợp với quy định phân loại đơn vị hành chính và tình hình thực tế của địa phương là cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG                NGHỊ QUYẾT 
1. Mục đích: Hoàn thiện cơ chế, chính sách trong việc xác định tiêu chí các khu đất đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư các dự án có sử dụng đất theo quy định điểm a, khoản 1 điều 126 và khoản 27, điều 79 của Luật Đất đai năm 2024 khi thực hiện chính quyền địa phương 2 cấp và sáp nhập tỉnh.
2. Quan điểm chỉ đạo xây dựng Nghị quyết: Việc xây dựng Nghị quyết phải đảm bảo đúng các quy định của pháp luật và phù hợp tình hình thực tế của tỉnh khi thực hiện chính quyền địa phương 2 cấp và sáp nhập tỉnh.
 Đồng thời đảm bảo tính kế thừa tiêu chí quy mô đã được Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Tuyên Quang và tỉnh Hà Giang (trước sáp nhập) ban hành trước đó.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG 
1. Phạm vi điều chỉnh: Nghị quyết này quy định tiêu chí để quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư xây dựng khu đô thị có công năng phục vụ hỗn hợp, đồng bộ hệ thống hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội với nhà ở theo quy định của pháp luật về xây dựng để xây dựng mới hoặc cải tạo, chỉnh trang đô thị; dự án khu dân cư nông thôn trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
2. Đối tượng áp dụng: Các tổ chức, cá nhân có các hoạt động liên quan đến thực hiện dự án đầu tư xây dựng xây dựng khu đô thị có công năng phục vụ hỗn hợp, đồng bộ hệ thống hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội với nhà ở theo quy định của pháp luật về xây dựng để xây dựng mới hoặc cải tạo, chỉnh trang đô thị; dự án khu dân cư nông thôn trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang.
IV. DỰ KIẾN NỘI DUNG CHÍNH CỦA CỦA NGHỊ QUYẾT 
Dự thảo dự kiến gồm 6 điều và phục lục kèm theo, cụ thể:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
[bookmark: _GoBack]Điều 2. Đối tượng áp dụng
Điều 3. Tiêu chí để quyết định thực hiện đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư có sử dụng đất
Điều 4. Điều khoản chuyển tiếp 
Điều 5. Tổ chức thực hiện
Điều 6. Hiệu lực thi hành
V. THỜI GIAN DỰ KIẾN ĐỀ NGHỊ HĐND XEM XÉT, THÔNG QUA
       Dự kiến trình dự thảo Nghị quyết tại kỳ họp thường lệ giữa năm 2026 của Hội đồng nhân dân.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA 
1. Về đảm bảo nguồn nhân lực 
        Các sở, ngành UBND các phường, xã và các đơn vị các đơn vị có liên quan bố trí các nguồn lực để thực hiện công tác lập và quản lý quy hoạch, đề xuất các dự án đầu tư theo đúng quy định. 
2. Điều kiện bảo đảm việc thực hiện Nghị quyết
        Sau khi Nghị quyết được ban hành sẽ là cơ sở để các sở, ngành, địa phương của tỉnh lựa chọn các khu đất có tiềm năng phát triển và đề xuất hình thức, dự án thực hiện đầu tư xây dựng mới khu đô thị, cải tạo, chỉnh trang đô thị; dự án khu dân cư nông thôn trên địa bàn tỉnh Tuyên Quang phù hợp với tình hình thực tế của địa phương, đảm bảo hiệu quả và tuân thủ đúng các quy định của pháp luật.
Nội dung tham mưu đầy đủ cơ sở pháp lý theo đúng quy định của pháp luật; đảm bảo trình tự, thủ tục, đúng thẩm quyền và đủ điều kiện để ban hành theo quy định của pháp luật; Sở Tài chính chịu trách nhiệm trước UBND tỉnh và trước pháp luật về nội dung tham mưu.
       Sở Tài chính kính đề nghị UBND tỉnh trình Thường trực HĐND tỉnh quyết định./.
	   Nơi nhận:  
- Như trên;
- Sở Tư pháp;
- Đ/c Giám đốc sở;
- PGĐ sở phụ trách;
- Lưu: VT, ĐTNNS.
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